


2018年市直部门整体支出绩效自评报告

为加强随州市市直项目资金管理，提高资金使用效益，根据《市财政局关于2018年开展财政支出绩效评价工作的通知》（随财发〔2018〕16号）文和《湖北省第三方机构参与预算绩效管理工作暂行办法》（鄂财绩规〔2014〕3号）文等有关文件精神，随州市住房和城乡建设委员会委托随州正信会计师事务有限公司成立项目评价小组，对随州市住房和城乡建设委员会（以下简称“市住建委”）本级2017年度部门整体支出进行绩效自评。调查了解2017年部门整体支出资金管理和使用是否达到了预期目标，分析衡量项目支出的效率、效益和效果，便于以后探索和改进项目资金预算管理。根据财政支出绩效评价的有关规定，形成本自评报告。
一、说明绩效自评得分情况及绩效等级
根据《2018年市直部门整体支出绩效自评表》中绩效指标分析评分，随州市住房和城乡建设委员会2017年部门整体支出绩效自评得分95.2分，绩效评价等级为优。
二、项目基本情况
（一）对省、市委市政府下达的重点工作，2017年市住建委工作完成如下。
1、省定目标全面完成。棚户区改造新开工7848套，占目标任务的100.15%；保障性住房、棚户区改造住房基本建成占目标任务的217.69%；2013年、2014年底以前开工的政府投资公租房分配入住率分别超目标任务4.03个百分点、1.42个百分点，新增城镇住房保障家庭租赁补贴占目标任务的110%；绕城南路和文帝大道地下综合管廊开工建设；海绵城市建设面积占年度目标任务的220%。 
2、城市建设扩容提质。中心城区实施重点工程93项，完成投资101亿元，占目标任务的110.7%。拓展城市空间近5平方公里；省委巡视反馈问题和市人大《改善城区交通环境议案》确定的工作任务分年度得到实施。
3、行业监管精准发力。积极推进住建领域15项改革，4项牵头实施的重点改革任务全面完成，实现建筑业总产值103亿元。进一步净化建筑、房地产市场环境， 9家房开企业、11家建筑企业、2家燃气企业和3家中介机构被立案查处，1家房开企业资质被注销、8家房开企业资质被降级，6家建筑企业、13名项目经理被纳入“黑名单”并在媒体上曝光，4项工程列入重点监管对象，随州建筑领域和市政工程领域连续5年实现安全生产零死亡。
4、城市生态持续改善。深入推进绿色革命，加快“一轴一环三片”绿色生态建设步伐，随城山国家生态公园二期、擂鼓墩遗址公园等城市公园、游园建成投用，花溪河湿地公园开工建设，公园广场和风光带设施品质全面提升，新增城市绿地面积84.51万平方米。全面改善水生态环境，东护城河推进段、西护城河示范段完工投用，南郊四号渠、城东生态补水排水四标段开工建设，黑臭水体治理进度超过省市既定目标。新增7个省级绿色建筑设计标识，省级绿色建筑集中示范和省级建筑节能示范工程榜上有名。
5、村镇建设提速增效。举全系统之力实施农村“双治双创”行动，农村生活垃圾治理基本实现全覆盖，27个镇实现镇区保洁市场化，随县、广水市、曾都区先后通过了全省农村生活垃圾治理全域考评验收；农村生活污水处理设施建设取得阶段性成果。美丽乡村廊道建设初见成效，随南“百里画廊”列为全国村镇规划建设调研精品考察线路；特色小镇和美丽宜居村庄成为随州品牌，长岗镇被命名为首批中国特色小镇，应办黑虎冲多肉艺术小镇入选省级特色小镇创建名录；长岗镇黄木淌村获评全国美丽宜居村庄示范村、绿水村获批全国农村人居环境示范村，广水桃源村获评中国乡村旅游创客示范基地，美丽乡村建设带动并改善了农村人居环境。
6、自身建设全面加强。建立“党组、机关党委、基层党组织”三级党建工作责任体系，以落实中心组理论学习和“两学一做”制度化常态化为载体，抓好党的组织建设和队伍建设，丰富党的活动，党组织的凝聚力得到进一步增强。 
（二）部门经费来源及支出情况
1、部门预算批复及调整情况
根据《市财政局关于批复2017年市直部门预算的通知》（随财发〔2017〕7号）文，市住建委本级2017年初预算收入5118.85万元，其中：公共预算财政拨款1752.09万元，政府性基金收入2553万元，其他收入74.29万元，上年结转739.47万元；预算支出5118.85万元，基本支出771.38万元，项目支出4347.47万元。《收入支出决算总表》反映调整后预算收入1555.71万元，其中：财政拨款收入913万元，其他收入43.74万元，年初结转598.97万元；调整后预算支出1555.71万元，其中：基本支出843.23万元，项目支出-城乡社区支出423.25万元，年末结转和结余289.23万元。
2、部门经费决算支出情况
根据市住建委提供的《收入支出决算总表》数据，2017年决算收入合计1545.71万元，其中：财政拨款收入903万元，其他收入43.74万元，年初结转和结余598.97万元。支出合计1545.71万元，其中：基本支出833.23万元，项目支出423.25万元，年末结转和结余289.23万元。其中：
（1）基本支出情况
基本支出系保障单位机构正常运转、完成日常工作任务而发生的各项支出，包括用于在职和离退休人员基本工资、津贴补贴等人员经费以及办公费、印刷费、水电费、办公设备购置、维护费、交通费等日常公用经费，2017年市住建委按财政要求进行使用和管理。2017年决算基本支出833.23万元，其中：人员经费705.67万元、日常公用经费127.56万元。
① “三公经费”支出情况
2017年“三公经费”决算支出15.90万元，较预算节约2.33万元，其中：公务接待费超预算3.32万元，公务用车运行维护费超预算4.35万元。具体明细见下表：

2017年三公经费支出预决算比较明细表（单位：万元）
	三公经费明细
	2017年预算
	2017年决算
	差异

	因公出国（境）费用
	10
	
	-10

	公务接待费
	2.84
	6.16
	3.32

	公务用车购置及运行维护费
	5.39
	9.74
	4.35

	     其中： 购置费
	
	
	

	           运行维护费
	5.39
	9.74
	4.35

	合  计
	18.23
	15.9
	-2.33


②会议费和培训费支出情况
2017年会议费年初预算3.10万元，决算支出2.34万元，完成预算的75.48%；培训费年初预算1.86万元，决算支出0万元。主要是单位上下不铺张浪费，根据实际需求合理安排支出。
（2）项目支出情况
根据市住建委提供《收入支出决算总表》中的数据及《随州市住建委机关2017年决算分析报告》，项目支出2017年预算金额430.11万元（年初预算3939.11万元-直接拨付到污水处理厂2553万元-直接拨付到各项目实施单位城市维护费956万元），实际支出金额423.25万元，项目支出执行率为98.41%。扣除项目支出市财政直接拨付到项目实施单位等因素外，市住建委本级项目支出完成情况较好。
三、绩效评价情况
（一）绩效目标完成情况
2017年，全市住房和城乡建设工作在市委市政府的正确领导和省住建厅的指导下，坚持以党的十八届五中、六中全会和十九大精神为指导，紧紧围绕建设区域性中心城市的目标，抢抓国家和省、市重大战略机遇，坚持务实重行、开拓创新，圆满完成了各项工作任务。城市重点工程、棚改和保障性住房、建设领域管理、城市“双修”和农村“双治”、干部作风能力建设等各项工作竞进提质，建筑质量安全管理、住建调研宣传工作在全省作经验交流发言，保障性住房、黑臭水体治理、村镇建设等工作走在全省前列。根据《2018年市直部门整体支出绩效自评表》，我们设定绩效指标自评考核体系，绩效指标完成情况如下：
1、预算管理情况（30分）
2017年市住建委本级预算管理方面我们设定了预算执行率、预算调整率、三公经费控制率三项指标进行考核评分，除预算执行率78.05%，按评分标准扣2.2分，预算调整率21.33%，按评分标准扣1.6分外；三公经费控制率87.22%，符合评分标准得满分。预算管理指标得26.2分。
2、产出指标（40分）
根据市住建委工作职责的特殊性，很多工作是无法用具体量化指标来衡量，我们结合实际情况，根据部门履行职责而实际完成的工作情况，用以反映和评价部门履职任务目标的完成程度。设定了实际完成率、完成及时率、质量达标率、重点工作办结率进行考核评分，根据考核标准，结合实际工作的开展情况，四项指标符合评分标准得满分。产出指标得40分。
3、效益指标（30分）
根据市住建委开展工作履职产生的效益，我们从现行行政运行经费支出预算编制方法，是否可使行政运行成本最经济的经济性，行政运行经费的支出是否能够保障部门正常运行的有效性，政府和上级主管单位对部门工作情况的评价等三方面进行考核评分，三项指标符合考核评分标准得满分。效益指标得30分
4、约束性指标-资金管理方面
市住建委在资金使用方面严格执行中央八项规定，严肃财经纪律，积极深入推进节约型机关建设。按照预算用途使用资金，资金使用程序合理合规合法。因未制定专项资金管理办法，资金管理方面得-1分。
以上绩效自评指标“指标计算过程及相关说明”见后附《2018年市直部门整体支出绩效自评表》。
（二）未完成指标的原因以及已完成指标且超出指标目标值30%以上的原因分析
《收入支出决算总表》中的数据，反映当年预、决算差异较大，主要表现为预算中的大部分项目支出在实际执行过程中并未拨付到该单位，造成预算数过大，决算数较小的情况出现。具体为2553万元政府性基金用于污水处理项目，直接拨付到污水处理厂，城市维护费中的956万元，直接拨付到各项目实施单位。本次绩效自评考核评分，已剔除上述原因按实际情况进行自评。
（三）绩效指标数据来源及获取方式
本次绩效自评所需资料主要以市住建委提供的相关资料为依据，市住建委要对所提供资料的真实性、合法性、完整性负责。
四、下一步工作安排
（一）改进下一步工作的措施
对2017年绩效自评中存在的主要问题。一是加强预算执行过程中的监管，严格按照规定的额度和标准执行，不得随意变更。二是加强预算编制，提高预算科学性，提高财政资金使用效益。
（二）绩效指标方面存在的问题及建议
1、存在的问题：部门整体支出绩效评价体系的建立不够科学，对部门职责的特殊性设立绩效指标不够准确合理，这些都有待我们学习和提高。
2、建议：一是逐步完善绩效评价体系，科学合理制定项目绩效考核指标，使财政资金产生更大的经济效益和社会效益；二是对部门开展的绩效评价工作，进行监督检查和考核，建立可持续性绩效考核并设立相关的奖惩规定；三是建议今后加大绩效评价培训力度，培训对象以预算部门及单位财务人员为主，扩大到财政支出项目的业务管理人员。
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附：
2018年市直部门整体支出绩效自评表
填报单位（盖章）：随州市住房和城乡建设委员会	填报日期：2018年9月28日         总分：95.2分	
	评价
单位
	随州市住房和城乡建设委员会
	评价年度
	2017年度

	部门整体支出资金
（万元）
	预算数
	全年执行数
	　

	
	其中：一般公共预算财政拨款
	1752.09
	其中：一般公共预算执行数
	1217.59

	
	政府性基金预算财政拨款
	2553
	政府性基金预算财政执行数
	直接拨付到污水处理厂

	一级
	二级
	三级指标
	分值
	指标说明
	评分标准
	指标计算过程及相关说明
	年初       目标值
	实际           完成值
	得分
	指标值偏差率
	备注

	指标
	指标
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	预算管理
	预算
执行
30分
	预算执行率
	10
	预算执行率=全年执行数/预算数×100%。
	得分按执行率×指标权重记分
	[bookmark: _GoBack]1256.48万元/（5118.85-2553-956）万元×100%×10分=78.05%×10分=7.8分
	100%
	78.05%
	7.8
	21.95%
	在预算执行过程中污水处理费2553万元和城维费956万元，是直接拨付到项目实施单位，不包含在预算数和执行数中。　

	
	
	预算调整率
	10
	预算调整率=（预算调整数/预算数）×100%。
	预算调整率绝对值≤5%，得10分。预算调整率绝对值＞5%的，每增加1个百分点扣0.1分，扣完为止。
	（5118.85-2553-956-1266.48）万元/（5118.85-2553-956）万元×100%=21.33%
	≤5%
	21.33%
	8.4
	16.33%
	　

	
	
	“三公经费”控制率
	10
	“三公经费”控制率=（“三公经费”实际支出数/“三公经费”预算安排数）×100%。
	1.“三公经费”控制率小于或等于 100%的，得满分；2.“三公经费”控制率大于100%的，得0分。
	15.90万元/18.23万元×100%=87.22%
	≤100%
	87.22%
	10
	　
	　

	产出
指标
	职责
履行
40分
	实际完成率
	10
	部门履行职责而实际完成的工作任务，用以反映和评价部门履职任务目标的完成程度。
	根据（随政办发〔2010）73号）文中批准的主要职责，分别按照该指标对应权重区间 100-80%（含 ），80-50%（含），50-0%合理确定分值。
	按批准的主要职责，全面完成省住建委和市委市政府交办的各项工作，为随州改革发展创造了好的投资环境、作出了积极贡献。
	≥100%
	达成预期目标
	10
	　
	　

	
	
	完成及时率
	10
	部门（单位）在规定时限内及时完成的实际工作数与计划工作数的比率,用以反映和考核部门履职时效目标的实现程度。
	对工作任务完成的及时性评价。分别按照该指标对应权重区间 100-80%（含 ），80-50%（含），50-0%合理确定分值。
	对省住建委和市委市政府交办的各项工作按时按质按量完成。
	完成及时
	达成预期目标
	10
	　
	　

	
	
	质量达标率
	10
	上级主管部门和本级政府对本部门的年度目标考核情况，用以反映和评价履职质量目标的实现程度。
	年度责任目标考核分别按照该指标对应权重区间 100-80%（含 ），80-50%（含），50-0%合理确定分值。
	对省住建委和市委市政府交办的各项工作按时按质按量完成。获得上级部门的肯定和嘉奖。
	考核达标
	达成预期目标
	10
	　
	　

	
	
	重点工作办结率
	10
	部门（单位）年度重点工作实际完成数与交办或下达数的比率，用以反映部门（单位）对重点工作的办理落实程度。
	重点工作办结率分别按照该指标对应权重区间 100-80%（含 ），80-50%（含），50-0%合理确定分值。
	年度工作重点，根据2017年工作总结，已全部完成。
	100%
	达成预期目标
	10
	　
	　

	效益
指标
	履职
效益
30分
	经
济
性
	10
	现行行政运行经费支出预算编制方法是否可使行政运行成本最经济。
	现行行政运行经费支出预算编制方法可使行政运行成本最经济，分别按照该指标对应权重区间 100-80%（含 ），80-50%（含），50-0%合理确定分值。
	2017年预算收入为4379.38万元，其中2553万元政府性基金用于污水处理项目，1050万元用于城市维护，601.79万元用于人员支出，169.59万元用于公用支出。在预算执行过程中污水处理费255万元和城维费956万元是直接拨付到项目实施单位。
	经济可行
	达成预期目标
	10
	　
	　

	
	
	有
效
性
	10
	行政运行经费的支出是否能够保障部门正常运行。
	行政运行经费的支出保障了部门正常运行，分别按照该指标对应权重区间 100-80%（含 ），80-50%（含），50-0%合理确定分值。
	全面完成2017年的工作任务。
	正常运行
	达成预期目标
	10
	　
	　

	
	
	部门（单位）管理工作评价
	10
	政府和上级主管单位对部门工作情况的评价。
	以政府和上级主管单位对部门工作评价为依据评分。
	单位多次获得上级部门表彰，新增省级特色镇-应山办事处、2017年改善农村人居环境示范村-绿水村。
	满意
	达成预期目标
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	约束性指标
	资金管理
	资金管理合规性
	—
	1.是否制定专项资金管理办法并遵照执行；2.是否符合部门预算批复的用途；3.资金整合使用是否符合相关规定，是否有规范的审批程序。
	不设权重，酌情扣分，如出现审计等部门重点披露的问题，或造成重大不良社会影响，评价总得分不得超过70分。
	制定相关财务管理文件，按照资金用途使用，资金使用程序合法合理合规。
	资金使用合理、合规、合法
	部分达成预期指标并具有一定效果
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	100
	　
	100
	　
	　
	　
	　
	　
	95.2
	—
	　

	1.预算调整率指标不包括中央、省专款调整。
2.产出和效果原则上以与预算同步编制发绩效目标为基础进行评价，如有调整请在备注栏说明。
3.指标说明相关内容：定性指标的评价要点，定量指标的指标实现值计算公式、数据口径，由各单位完善。
4.子目标根据重要程度赋权，子目标中产出指标与效益指标的权重比为5：4。
5.计分规则：（1）满分100分制，不设置附加分。（2）得分一档最高不能超过该指标分值上限。（3）定性指标根据指标完成情况分为：达成预期指标、部分达成预期指标并具有一定效果、未达成预期指标且效果较差三档，分别按照该指标对应权重区间 100-80%（含 ），80-50%（含），50-0%合理确定分值。（4）定量指标若为正向指标（即目标值为≥*），则得分计算方法为：实际完成值/年初目标值*该指标权重，若为反向指标（即目标值为≤*），则得分计算方法为：年初目标值/实际完成值*该指标权重。（5）约束性指标以负数记分。
6.指标值偏差率=（实际完成值-预期目标值）/预期目标值。





1

